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TUUDno-2023-2235
Thinking portfolio -​​salkunhallinnan palvelun päivitys

 

Tuusulan kunnalla on voimassa hankintapäätös (TUUDno-​2018–1683) salkunhallinnan 
järjestelmäkokonaisuudesta Thinking portfolio Oy:ltä. Salkunhallinta kyseisessä 
järjestelmässä on tapahtunut vuodesta 2019 alkaen ja se toimii kuntaorganisaation 
strategisen johtamisen vakiintuneena tietopohjana. Nykyisessä salkkujärjestelmässä 
hoidetaan kunnan kehittämissalkun sekä tavoitesalkun hallintaa.

Salkkujärjestelmän käyttöönoton jälkeen on tunnistettu vaadittuja muutostarpeita,​ 
joihin järjestelmän nykyominaisuudet eivät vastaa. Muutostarpeet järjestelmän 
toiminnallisuuden ja käyttöliittymän kehittämiseksi eivät olleet ennakoitavissa 
alkuperäistä hankintapäätöstä tehtäessä. Nykyinen järjestelmätoimittaja Thinking 
portfolio Oy on ilmoittanut kunnan salkunhallinnan palvelun toimivan vanhassa 
käyttöympäristössä,​ jonka kehittämiselle ei ole perusteita. Kehittäminen voidaan 
toteuttaa siirtymällä uuden ympäristön alle ilman,​ että nykytietoja menetetään. 
Järjestelmän toimittajalla on yksinoikeus järjestelmäympäristön kehittämiseen,​ 
ylläpitoon ja muokkaamiseen.

Tämä suorahankintailmoitus koskee tunnistettujen muutosten toteuttamista ja 
tilaamista lisätöinä nykyisen järjestelmän toimittajalta. Thinking Portfolio Oy on tehnyt 
tarjouksen salkunhallinnan päivittämisestä uuden monisalkkuympäristö HUB:n alle. 
Tarjous sisältää riskienhallinnan eriyttämisen omaan salkkuunsa. Hankinnan arvo on 
HUB-​ympäristön käyttöönottoprojektin osalta noin 20 000 € ja järjestelmän jatkuvat 
kustannukset 1 650 €/kk. Lisäksi vuotuisten kehittämiskustannusten suuruudeksi on 
arvioitu 5 000 €.

Hankintayksikkö on käynyt markkinavuoropuhelua alan toimittajien kanssa kuullen 
markkinoiden vastaavista tuotteista. Tehdyssä vuoropuhelussa ei ole havaittu 
taloudellisia tai toiminnallisia perusteluja avata hankintaa kilpailutukselle nykyisen 
sopimuksen ollessa voimassa. Kunnan strategisen johtamisen oleellinen tukifunktio 
häiriintyisi,​ mikäli järjestelmäkokonaisuus jouduttaisiin rakentamaan täysin uuteen 
järjestelmään.

 

Sopimuksen voimaantulo

Hankintapäätöksen tiedoksianto ei merkitse sopimuksen syntymistä. 
Palveluntuottajan ja tilaajan kanssa tehdään erillinen kirjallinen sopimus,​ kun 
hankintapäätös on saanut lainvoiman. Sopimus voidaan solmia aikaisintaan 14 päivän 
kuluttua siitä,​ kun asianosainen on saanut päätöksen valitusosoituksineen tiedoksi. 

Lisätiedot

Ada Pentinmikko,​ ada.pentinmikko@tuusula.fi;​ tel. 040 314 4001

 

Päätöksen peruste
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Thinking portfolio Oy toimittaa Tuusulan kunnan nykyisen salkunhallinnan 
järjestelmäkokonaisuuden. Järjestelmän vanhentunut versio ei tue kunnan strategista 
johtamista tarvittavalla tavalla. Järjestelmän tuottaja on ilmoittanut,​ että tavoiteltu 
kehittäminen on mahdollista versiopäivityksen kautta ilman että nykytietoja 
menetetään. Järjestelmän toimittajalla on yksinoikeus järjestelmäympäristön 
kehittämiseen,​ ylläpitoon ja muokkaamiseen.

Kokonaan uuteen järjestelmään siirtyminen aiheuttaisi nykyisten kehittämiseen 
tehtyjen panostusten menettämisen. Edellä kuvatun kehittämistyön avaaminen 
kilpailulle tarkoittaisi käytännössä koko järjestelmäkokonaisuuden uudelleen 
hankintaa,​ mikä olisi sekä toiminnallisilta että taloudellisilta vaikutuksiltaan 
kohtuutonta hankintayksikölle.

Julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain (hankintalaki 1397
/2016) 40 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan hankintayksikkö voi tehdä 
suorahankinnan,​ jos teknisestä tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvästä syystä vain 
tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan;​ lisäedellytyksenä on,​ että järkeviä 
vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole,​ eikä kilpailun puuttuminen johdu 
hankinnan keinotekoisesta kaventamisesta.

Edellä todetuin perustein muita vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole 
mahdollista käyttää. Hankintamenettelyksi on valittu suorahankinta.

Tuusulan kunnan hallintosäännön hankintoja koskevan toimivaltataulukon mukaan 
yhteisten palvelujen hankinnat -​palveluyksikön esimies päättää yhteisistä 
hankinnoista,​ joiden arvo alittaa 200 000 euroa. 

Päätös
Päätän hankkia Thinking Portfolio -​salkunhallinnan palvelun päivityksen 
monisalkkuympäristö HUB-​alustalle

Käyttöönottokustannukset 12 500 € tavoite-​ ja kehittämissalkun osalta sekä 7 500 € 
riskisalkun osalta. Jatkuvat kustannukset salkkujen osalta ovat 1 650 €/kk ja arvioidut 
vuotuiset kehityskustannukset 5 000 € (alv 0%).

 

Tiedoksi
Yhteisten palvelujen toimialajohtaja,​ Kansliapäällikkö

Allekirjoitus

Heli Hippeläinen,​ talouspäällikkö,​ hankinnat -​palveluyksikön esihenkilö

Viranhaltijapäätöksen nähtävänäolo
Ote pöytäkirjasta,​ joka on asetettu nähtäväksi yleisessä tietoverkossa 30.10.2023.
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Oikaisuvaatimus
§ 5

Oikaisuvaatimusohje
Oikaisuohje ja valitusosoitus (Kansallisen ja EU-​kynnysarvon ylittävät 
hankinnat)

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn 
ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain 
(hankintalaki) mukaan hakea muutosta vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua 
(hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa valituksella markkina-​oikeuden 
käsiteltäväksi,​ mikäli hankinnan arvo ylittää hankintalain 25 §:n mukaisen kynnysarvon.

Kansallisen kynnysarvon suuruus on 1.1.2017 lähtien:

60.000 €  tavarat– ja palvelut
400.000 € terveydenhoito-​ ja sosiaalipalvelut
300.000 € muut erityiset palvelut
150.000 € rakennus-​ ja käyttöoikeusurakat
500.000 € käyttöoikeussopimukset

I Oikaisuohje

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun 
tyytymätön voi vaatia hankintalain 132–135 §:n mukaan hankintaoikaisua. 
Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti tarjouskilpailuun osallistunut 
tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas eli se,​ johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen).

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 päivän kuluessa siitä,​ kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta.

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan 
saadun tiedoksi sinä päivänä,​ jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä 
sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten,​ 
että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin 
lähettämispäivää,​ jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta,​ jonka johdosta sähköinen viesti 
on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle,​ vastaanottajan 
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä,​ jollei 
tiedoksiannon näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä todisteellista 
tiedoksiantotapaa,​ tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Hankintaoikaisun sisältö
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1.  
2.  
3.  

Hankintaoikaisusta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Hankintaoikaisusta on 
käytävä ilmi oikaisua vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi. 
Hankintaoikaisuun on liitettävä asiakirjat,​ joihin vaatimuksen tekijä vetoaa,​ mikäli ne 
eivät jo ole hankintayksikön hallussa.

Toimitusosoite

Hankintaoikaisu toimitetaan hankintayksikölle.

Hankintayksikön yhteystiedot:
Tuusulan kunta
(päätöksen tehnyt toimielin tai viranhaltija)
PL 60,​ 04301 Tuusula
Kotorannankuja 10
kirjaamo@tuusula.fi

Hankintaoikaisun käsittelee päätöksentekijä.

Hankintaoikaisun vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan,​ jonka 
kuluessa asianosainen voi hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla 
markkinaoikeuteen.

II Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Tarjoaja,​ osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho,​ jota asia koskee,​ voi 
saattaa asian markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.

Hankintalain 146 §:n mukaan markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida 
saattaa hankintayksikön sellaista päätöstä tai muuta ratkaisua,​ joka koskee:

yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua
sitä,​ että hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla
sitä,​ että 93 §:ssä tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena 
käytetään yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia

Hankintalain 146 §:n mukaan puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea 
valittamalla muutosta,​ jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa. Lupa on 
myönnettävä,​ jos: asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa 
asioissa tärkeää;​ tai siihen on painava,​ hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.

Jollei toisin säädetä,​ valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä,​ kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä 
valitusosoituksineen.

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista,​ jos 
hankintayksikkö on tehnyt hankinta-​ tai käyttöoikeussopimuksen hankintalain 130 §:n 
1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä 
tapauksessa,​ että ehdokas tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä 
valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti 
puutteellinen.

Sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä hankintapäätös oheisasiakirjoineen katsotaan 
saadun tiedoksi sinä päivänä,​ jolloin päätöksen oheisasiakirjoineen sisältävä 
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sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten,​ 
että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin 
lähettämispäivää,​ jollei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien 
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta,​ jonka johdosta sähköinen viesti 
on saapunut vastaanottajalle myöhemmin.

Jos tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeellä vastaanottajalle,​ vastaanottajan 
katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä,​ jollei 
tiedoksiannon näytetä tapahtuneen myöhemmin. Käytettäessä todisteellista 
tiedoksiantotapaa,​ tiedoksianto katsotaan tapahtuneeksi saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Valituksen sisältö

Valituksessa on ilmoitettava hankinta-​asia,​ jota valitus koskee,​ sekä valittajan 
vaatimukset ja niiden perusteet. Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan osalta 
valituskirjelmässä on esitettävä,​ minkä vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatija on joku 
muu henkilö,​ valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on 
ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero,​ joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle 
voidaan toimittaa. Valittajan,​ laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava 
valituskirjelmä.

Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös,​ johon haetaan 
muutosta,​ sekä todistus siitä,​ minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu 
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on liitettävä asiakirjat,​ joihin 
valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään 
valtakirja,​ kuten oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 §:ssä 
säädetään.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-​ajan päättymistä. Itse 
tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan.

Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti,​ asiamiestä 
käyttäen,​ lähetin välityksellä,​ postitse,​ telekopiona tai sähköpostin avulla kuten laissa 
sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) säädetään. Jos vireillepanon 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana 
arkipäivänä.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan 
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.

Valituksen toimittaminen
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Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-​ajan päättymistä. Itse 
tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan.

Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan henkilökohtaisesti,​ asiamiestä 
käyttäen,​ lähetin välityksellä,​ postitse,​ telekopiona tai sähköpostin avulla kuten laissa 
sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) säädetään. Jos vireillepanon 
viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto 
tai arkilauantai,​ saa asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensiksi seuraavana 
arkipäivänä.

Valituskielto
Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa 
hakea muutosta kuntalain eikä hallintolainkäyttölain nojalla.

Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla,​ jollei 
markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle
Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-​asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti 
ilmoitettava hankintayksikölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. 
Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin,​ kun hankintaa koskeva 
valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön 
kohdassa I mainittuun osoitteeseen.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot
Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5,​ 00520 Helsinki
puh. 029 564 3300
fax 029 564 3314
markkinaoikeus@oikeus.fi
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